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SYndicat Mixie d'Elimination et de VAlorisation des Déchets

La Loi n° 2015-991 du 7 ao0t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, dite loi « NOTRe », renforce la transparence et la responsabilité financiere
des collectivités territoriales.

Ainsi, le débat d’'orientation budgétaire (DOB) s'effectue sur la base d'un rapport
sur les orientations budgétaires (ROB) ; le contenu exact de ce ROB étant précisé par
I"article D. 2312-3 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), les orientations
budgétaires envisagées doivent porter sur :

e Les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement
comme en investissement ;
e La présentation des engagements pluriannuels ;
e Les informations relatives & la structure et la gestion de l'encours de dette
contractée et les perspectives pour le projet de budget ;
e Au titre de I'exercice en cours, ou, le cas échéant, du dernier exercice connu, les
informations relatives :
o alastructure des effectifs ;
o aux dépenses de personnel
o ala durée effective du travail.

Ce rapport donne lieu a un débat en Comité syndical, dont il est pris acte dans une
délibération spécifique.

Il est tfransmis au représentant de I'Etat dans le département et fait I'objet d'une
publication. Ce rapport est obligatoirement transmis aux membres du syndicat dans les
quinze jours suivant la tenue du DOB. Il est également mis & disposition du public au siege
du syndicat et dans les hétels communautaires.

Le public est avisé de la mise d disposition de ces documents par tout moyen.

ROB 2023-2027 SYMEVAD Page 2 sur 44



#Tsvevap

SYndicat Mixie d'Elimination et de VAlorisation des Déchets

- PREAMBULE

1-1 Une recherche d’autonomie pour la valorisation des déchets

Les Communautés d'Agglomération du Douaisis, d'Hénin-Carvin et la
Communauté de Communes Osartis (devenue Osartis-Marquion depuis) ont fransféré la
compétence « fraitement des déchets ménagers » au SYMEVAD au 1¢ janvier 2017.

L'objectif était de mutualiser les moyens humains et financiers pour renouveler la
totalité des équipements de traitement et de valorisation des déchets existant sur ces
territoires.

En effet, un des enjeux majeurs pour les collectivités réside dans leur capacité a se
doter d’équipements de traitement leur assurant un niveau d’autonomie sur une grande
maijorité des déchets collectés, valorisés dans leurs propres installations. Cette autonomie
technique et économique est particulierement cruciale en matiere d’'élimination des
déchefts résiduels en raison de la raréfaction progressive des capacités de stockage
prévue dans le Plan Régional de Prévention et de Gestion des déchets (PRPGD), qui va
entrainer dans les prochaines années de fres fortes tensions entre producteurs de
déchefts ef, de fait, une augmentation importante des prix de I'élimination renforcée par
un accroissement important de la Taxe Globale sur les Activités Polluante (TGAP)
applicable sur le stockage des déchets (x 2,6 entre 2021 et 2025 1).

La méme analyse peut étre faite pour les équipements de tri des emballages pour
lesquels, dans le cadre de I'extension des consignes de ftri, il est prévu d'importants
regroupements de capacités dans des unités de taille plus importante et la fermeture
des centres de tri de plus petites capacités limitant les solutions de tri pour les collectivités
sur des périmetres plus restreints.

« Autant il est pertinent de développer des partenariats avec d’éventuels échanges de
flux de déchets entre collectivités de traitement et de créer de la complémentarité et de
la souplesse dans le traitement des déchets, ou de s’'associer entre collectivités
compétentes pour le traitement des déchets (par exemple dans des SEM ou des SPL)
pour mutualiser les investissements et les risques, autant exporter massivement ses
gisements vers un autre territoire ou dans une installation dont on a pas la maitrise
représente un risque stratégique et économique sur le long terme pour les élus, qui
devront a minima étre particulierement attentifs aux conditions contractuelles de cette
exportation, dans la durée. »

Extrait de « L'élu, les déchets et I'économie circulaire » - Amorce — Novembre 2020
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Ainsi, les constructions du centre de fri des emballages en 2011, de la ressourcerie
en 2015, du TVME en 2016 et du CVO en 2018, pour un investissement total de plus de 80
millions d’euros, correspondent & cette stratégie d'autonomie et de maitrise de la
destination des déchets collectés sur les territoires du SYMEVAD.

Cependant, pour ce qui concerne le TVME et notamment les Combustibles Solides
de Récupération produits, le SYMEVAD reste largement dépendant de filieres de
valorisation complémentaires externes au Syndicat (cimenteries et/ou chaufferies
dédiées pour le CSR), dont I'émergence tarde & se matérialiser, générant de fortes
tensions sur les coUts de valorisation et des incertitudes sur la destination de ces sous-
produits et méme un redéploiement vers I'enfouissement alors que la fonction initiale de
I'équipement est de proposer des solutions alternatives a I'élimination.

A tel point, qu'a ce jour, le colt de traitement des OMR au TVME n’est pas
compétitif par rapport a I'élimination en Installation de Stockage de Déchets Non
Dangereux (ISDND) ou & la valorisation en Centre de Valorisation Energétique (CVE).
Cela génére des surcolts importants depuis fin 2019, échéance du contrat de
conception, réalisation et exploitation du TVME confié a la société TIRU.

En conséquence, le déploiement de débouchés pérennes et économiques pour
les CSR représente I'enjeu principal de développement pour le syndicat. En effet, le TVME
ne pourra devenir un équipement performant économiquement qu'a partir du moment
ou les charges importantes de préparation du combustible seront compensées par la
valorisation financiere du potentiel énergétique des CSR.

1- 2 Historigue de I'évolution des contributions

Depuis la création du SYMEVAD en 2007, I'évolution des contributions réelles (c'est-
a-dire impactées par les reversements ou récupérations de contributions suite aux bilans
N+1) est la suivante :
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Contributions réelles 2007 2008 2009 2010 2011 2012
€HT/an 11683905 | 10889295 | 11670339 | 11 657 748 | 11463 912 | 10 959 628
€HT/hab/an 37,77 35,20 37,72 37,68 37,05 35,42
Contributions réelles 2013 2014 2015 2016 2017 2018
€HT/an 10890813 | 11120979 | 9700673 | 11811090 | 11 811 090 | 12 449 855
€HT/hab/an 35,20 35,95 31,36 38,18 38,18 38,81
Contributions réelles 2019 2020 2021 2022

€HT/an 12770390 | 14 131589 | 23 239920 | 24 202 162

€HT/hab/an 39,8 44,05 72,34 75,27

Ainsi, entre 2007 et 2019, les contributions & I'habitant (indicateur plus fiable car il
annule les écarts de population telle que I'intégration de la CC Marquion en 2018 par
exemple), les contributions sont restées trés stables (+5,4 %). A coUts constants (c’est-a-
dire corrigées de I'inflation), elles ont méme diminué de 13 % sur ces douze années.

Néanmoins, depuis 2020, les besoins de financement ont tres fortement augmenté
en grande partie suite au renouvellement du marché d’'exploitation du TVME fin 2019,
confié¢ a l'entreprise SUEZ (auparavant Dalkia WasteEnergy ; DWS). Cependant,
L'utilisation des excédents de I'année antérieure, provenant majoritairement du
versement de I'indemnité par I'exploitant sortant (plus de 10 millions d’€), a permis de
limiter la hausse des contributions en 2020.

Contributions net HT - SYMEVAD
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Les confributions 2020 n'ont donc pas suivi dans les mémes proportions la forte
hausse des coUts du traitement subie en 2020 et ont été « amorties » sur cet exercice par
la perception d’une « indemnité compensatoire » de la part de la société DWS.

En revanche, deés 2021, la hausse des colts de ftraitement, initiée I'année
precédente, n'est plus compensée par les excédents antérieurs et les contributions
subissent une tres importante hausse.

Pour rappel, cette hausse des coUts s'explique par :

- La hausse tres importante du coGt d’exploitation du TVME lors du renouvellement
du contrat d'exploitation de I'unité fin 2019,

- Le prix en forte augmentation et les débouchés défaillants pour les CSR sortis du
TVME,

- L'augmentation de la Taxe Générale sur les Activités Polluantes,

- La chute des cours de revente des matériaux valorisables en 2020.

1-3 les différents budgets

Le SYMEVAD possede deux budgets :

Un budget principal
Un budget annexe

Ce budget annexe a été créé le 10 décembre 2012 afin d'individualiser, dans un
budget spécifique, I'activité de revente d'électricité produite par les panneaux
photovoltaiques du centre de tri d’EVIN MALMAISON, mais également la revente de
biométhane généré par le TVME basé surla commune d'HENIN-BEAUMONT depuis 2016.

Dans le cadre de ce ROB, les deux budgets sont regroupés.

1-4 Structuration des coUts du Budget annexe « Energie »

Pour mieux comprendre le ROB du SYMEVAD, il faut rappeler la structure des coUts
du budget annexe (source CA 2022 provisoire) :

Résultat section d’exploitation 2022 (total recettes — total dépenses) : + 131 848.52 €
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DEPENSES D'EXPLOITATION RECETTES D'EXPLOITATION
CHAPITRES| BIOMETAHNE |% CATOTAL| ELECTRICTE [%CATOTAL TOTAL % | CHAPITRES | BIOMETAHNWE | % CATOTAL | ELECTRICTE |%CATOTAL TOTAL %

01l 0% 767882¢€| 100% TE7BBIE| 1% 002 - £ 0% 0% - €| 0%
042 36500000€| 78% | 103B592B€| 22% 468 859,28 € | 42% 042 0% 3689838€| 100% 36898,38€| 3%
65 007 € 007€| 0% 75 1055342,69€ 87% 151657956 13% | 120700064€| 57%
56 11308763€ T79% J062429€ 2% 14371182€ 13%
57 45521046 93% 3658995€ 7% @1 SDDEEI 44%

TOTAL 93329816€| B4% | 17875234€| 16% 1112 050,50 € |100%)  TOTAL 1055342,69¢€ 85% 18855633 € 15% | 1243899,02 € |100%

Les recettes du budget « énergie » provenant essentiellement de la revente de
I'électricité photovoltaique et du biométhane sont supérieures aux dépenses provenant
majoritairement (hors reversement au budget principal) des amortissements comptables
et frais financiers liés aux investissements pour la production de ces énergies.

Ainsi, le budget énergie, au titre de I'année 2022, a participé au financement du budget
principal a hauteur de 491 800 €.

1-5 Structuration des coUts du Budget principal (compétence obligatoire)

Pour mieux comprendre le ROB du SYMEVAD, il faut rappeler la structure des coUts
du budget principal (source CA 2022 provisoire).

Pour les dépenses de fonctionnement :

Chapitres Articles Montant %
011 - Charges & caractére général 29 766 191,54 € 84,9%
Dont 611-Contrats d'exploitation 28 806 653,58 € 82,1%
Dont 63512 -Taxes fonciéres 516 517,00 € 1,5%
Dont 6XXX-Divers 443 020,96 € 2, 7%
012 - Charges de personnel et frais assimilés 947 842,69 £ 2.7%
042-Opérations d'ordres BEXX-Dotations aux amortissements 322995203 € 9,2%
65 - Autres charges de gestion courante 100 788,52 € 0,3%
6531-Indemnités élus 58 048,75 £
657XX-Subventions versées 20 500,00 €
65XX-Autres 21 669,77 €
66 - Charges financiéres B6XX-Intérets d'emprunts + intérets autres 848 339,95 £ 2,4%
67 - Charges exceptionnelles BFXX 187 678,25 € 0,5%
68-Dotations et aux provisions BEXX - £ 0,0%
TOTAL 3508079298 € 100,0%
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Les dépenses liees aux contrats de prestation de service représentent 82.1 % des
dépenses de fonctionnement du Symevad. Il s’agit des contrats pluriannuels :

e D’exploitation de nos unités de traitement : unité de fraitement et valorisation
matiere et énergie (TVME), centre de tri, cenfre de valorisation organique (CVO)
et ressourcerie

e De location et rotation des bennes de décheteries

e De traitement des déchets sur des unités externes

Ensuite, les postes de dépenses les plus élevés sont les postes « amortissements
comptables » (9.2 %) et « charges financieres » (2,4 %). Il s'agit des frais financiers et
amortissements liés a la construction des « nouveaux » outils de traitement du SYMEVAD
(centre de tri, ressourcerie, CVO, TVME) et autres biens (composteurs, ...).

Ainsi, bien qu’ayant réalisé des investissements trés importants dans la construction
de nouveaux équipements de traitement des déchets ménagers, les charges associées
a ceux-ci pesent relativement peu dans le budget global du SYMEVAD (11.5%).

Néanmoins, & courts termes, ces charges vont augmenter du fait des
investissements a réaliser pour I'Extension des Consignes de Tri des emballages et du
volume d'emprunt  mobiliser pour ces travaux.

Les charges de personnels pesent 2.7 %.

En conclusion, ce sont donc bien les charges d’exploitation et les prestations de
service qui impactent principalement les finances du Syndicat. Ce sont d’dilleurs elles
qui sont a l'origine de I'augmentation tres forte des dépenses de fonctionnement entre
2019 et 2020 (+ 93 %).
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Pour les recettes de fonctionnement :

Chapitres Articles Montant %
002 Résulat d'exploitation reporté (N-1) 1344 220,26 € 3,6%
013-Atténuations de charges 7076,92 € 0,0%
042-Opérations d'ordres 777-Amortissements subventions 499 674,50 € 1,3%
74 - Dotations, subventions et participations 28979 661,27 € 78,1%
74758-contributions EPCI 24202 162,20€ 65,2%
7478-Soutiens des éco-organismes 4 777 499,07 € 12,9%
75 - Autres produits de gestion courante 593279727 € 16,0%
7561-Virement budget énergie 491 800,41 € 1,3%
7588-Valarisations matériaux 4295433,17 € 11,6%
7588-Facturation vide de tri 1118284,66 € 3,0%
7588-Divers 272753,03 €
77 - Produits exceptionnels 365 721,32 € 1,0%
773-Annulations mandats excerices antérieurs 322617,20€
77XX-Remboursement divers (assurance, GER...) 45598, 22 €
TOTAL 37120152,04 € 100,0%
« En 2022, les contributions des agglomérations membres  du

SYMEVAD correspondent & 5.2 % des recettes.

Leur montant est fixé et délibéré parle Comité syndical. Sur le principe, elles doivent

couvrir la différence entre les dépenses du Symevad et les recettes décrites ci-dessus.

e Les soutiens des Eco-organismes (Citeo, Ecofolio, EcoDDS, ...) : 12.9 %

Ces soutiens s’appliquent aux tonnages recyclés au regard d’un bareme national
propre a chaque Eco-organisme.

Exemple : une tonne d'emballage plastique triee au centre de tri du Symevad et
valorisée est soutenue financierement a hauteur d'environ 600€/t par Citeo. En passant
aux Extensions des Consignes de Tri début 2023, ce soutien sera porté a 725 €/tonne.

e Lesrecettes de revente de matériaux : 11.6 %

II s’agit principalement des matériaux triés sur le centre de tri et de certains

matériaux (ferreux et cartons) issus des bennes de déchéteries, et revendus sur la base
de consultations aupres de repreneurs. Les prix de rachat varient en fonction de
mercuriales liées a I'évolution des cours mondiaux. Donc les recettes sont susceptibles
de fluctuer fortement méme si nos marchés bénéficient en théorie de prix plancher.

C’'est une des recettes, la plupart du temps, les plus difficiles & anticiper & I'échelle
d'un ROB et méme, selon la conjoncture, & I'échelle d'un budget annuel. Ainsi, I'année
2022 a vu a la fois, pour certaines matieres, des tarifs de vente exceptionnellement hauts
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)
(1er semestre 2022) avant de connaitre un effondrement brutal des cours au second
semestre(cf 5.6).

e Lesrecette devidedetri:3 %

Le centre de tri d'Evin-Malmaison dispose d’une capacité technique théorique de
30 000 tonnes d'emballages/papier par an en deux postes. La production d'emballages
du syndicat est d'un peu moins de 20 000 tonnes.

Le SYMEVAD a deux choix : soit il ne traite que son gisement et ne fait fonctionner
son site qu’'au deux tiers de sa capacité, soit il fait tourner davantage le centre de tri et
commercialise le « Vide de tri » aupres d’'autres producteurs d’emballages ménagers et
se fait rémunérer pour cela. Dans ce cas, le prix de tri facturé intégre tout ou partie des
amortissements et les « clients » extérieurs financent indirectement les investissements
initiaux réalisés. Ce choix sera encore plus présent dans le futur, car les fonnages a trier
du syndicat ont tendance a diminuer et les nouveaux investissements doivent permettre
de retrouver les performances initiales du centre de tri (10 tonnes/heure, soit 30 000 T/an).

En 2022, le SYMEVAD a traité 6 911 tonnes d’emballages/papier pour le compte du
Syndicat Mixte Artois Valorisation (SMAV), de la Communauté de Communes Pévele-
Carembault (CCPC) (apres mise en concurrence par les collectivités clientes), générant
plus d'1,1 millions d'€ de recettes.

e Amortissement des subventions : 1.3 %

Certains équipements, comme le TVME, le centre de tri ou encore la ressourcerie
ont bénéficié de subventions lors de leur construction. Ces recetftes sont, comme les
dépenses d’'investissement, amorties sur des durées correspondant aux équipements
subventionnés.

1-6 Taux de TVA

L'ensemble des éléments chiffrés ci-apres sont exprimés en €HT. En effet le
SYMEVAD est assujetti a la TVA.

Depuis le 01 janvier 2021, et la loi de finances 2021 (application d'un taux de TVA
réduit pour les prestations qualifiees d'économie circulaire) la contribution qui est
demandée a chaque agglomération est assujettie d un taux de TVA de 5.5 % et 10 %
selon que le flux de déchets est envoyé vers une filiere de valorisation matiere ou non.
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1-7 Périmetre géographique

Le périmetre géographique, quasi inchangé depuis la création du SYMEVAD au
01/01/2007 (hormis sortie de la commune de Roeux au 01/01/2017), a été modifié au
01/01/2018.

A cette date, les communes du secteur ex Communauté de Communes (CC)
MARQUION de la CC OSARTIS MARQUION sont intégrées dans le périmetre, et donc les
tonnages, charges et recettes afférentes. Cela représente 17 communes et 11 448
habitants supplémentaires

Les données démographiques utilisées pour ce ROB 2023/2027 sont les dernieres
connues.

La population totale du SYMEVAD est désormais de 321 652 habitants (population
totale Insee au 1¢ janvier 2023).

Collectivités Nombre d'habitants
Douaisis Agglomération 150 795
CA Hénin-Carvin 127 822
CC Osartis-Marguion 43 035
TOTAL 321 652

1-8 Périmetre des compétences

Le périmétre des compétences, longtemps resté inchangé depuis la création du
SYMEVAD au 01/01/2007, a évolué début 2018 : Le SYMEVAD est devenu le 12/02/2018
un syndicat a la carte avec la compétence facultative « haut de quai des décheéteries ».
L'objectif du transfert devenu possible pour cette compétence était de mutualiser les
moyens relatifs aux mises aux normes et reconstruction des décheéeteries.

Douaisis Agglo a transféré sa compétence « haut de quai» au 01/04/2018.

Cependant, courant 2022, la CA Hénin-Carvin a indiqué ne pas souhaiter transférer
cette compétence afin de pouvoir maitriser en direct les investissements et I'exploitation
des sites (projet de passage en Régie notamment). Par conséquent, devant
I'impossibilité de mutualiser la compétence a I'échelle du syndicat, Douaisis Agglo a
signifié sa volonté de récupérer la compétence « Haut de Quai» des décheteries. Les
démarches administratives ont donc été enclenchées en vue de cette restitution.
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00000 |
En conséquence, les projets potentiels et I'évolution des colts concernant cette
compétence sont d’ores et déja exclus du présent ROB.

1-9 Faits marguants attendus sur la période 2023/2027

Sur cette période, les principaux faits marquants devraient étre les suivants :

O TVME : unité de traitement des OMR

- Recherche de débouchés pour les CSR (Combustibles Solides de
Récupération) soit en sollicitant des prestataires de valorisation extérieurs soit
en développant un projet de chaufferie CSR sur le territoire,

- Recherche de nouveaux débouchés pour les déchets secs sortant du module
4, pour production de CSR & partir de 2023 (en plus des refus lourds et Iégers
envoyeés en filiere CSR externalisée depuis 2022),

- Etude d'optimisation de la production de biométhane par I'ajout d'un
équipement de stockage des effluents avant injection dans les digesteurs,

- Etude lancée au 1¢ semestre 2023 sur les possibilités d’adaptation de la STEP
d'Hénin-Beaumont en vue d'accepter les effluents azotés du TVME,

- Anficipation des 2024 de la fin du marché SUEZ (31 décembre 2026) pour
I'exploitation du TVME en vue de développer des pistes d'optimisation
financiere (fermeture, Régie, optimisation de la concurrence, développement
des débouchés du CSR),

O Centre de Valorisation Organique (CVO)

- Dépollution du site de sin le noble et rétrocession a son propriétaire,

2> Accompagnement de la CC Osartis-Marquion en vue de |'ufilisation de
combustible biomasse sur « Aquatis »,

- Reconduction possible de 2 années du contrat d’'exploitation actuel &
compter de janvier 2024.
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O Centre de tri

> Mise en service au 1¢ janvier 2023 des tfravaux de la « phase transitoire »
d'adaptation du process aux Extensions des Consignes de Tri,

- Consultation pour la conception et la construction de I'adaptation définitive
du centre de tri aux extensions des Consignes de Tri AMO. Attribution puis OS
de démarrage au 1¢ frimestre 2023

- Etudes détaillées pour la phase définitive permettant le tri des emballages aux
Extensions des Consignes de Tri et dépdt du permis de construire en mai 2023
pour démarrage des fravaux en aodt 2023,

- Fin des travaux du cenftre de tri et démarrage du nouveau process pour I'ECT
(mi 2024),

- Renouvelement du contrat d’exploitation pour tri aux ECT (échéance au 31
décembre 2023)

- Recherche de partenariat avec une ou plusieurs collectivités voisines pour
sécuriser la commercialisation du « vide de fri» (10 000 T/an & partir de 2025).

O RESSOURCERIES - projet sur Douaisis Agglo a Flers-en-Escrebieux

- Auregard des priorités d'investissement du syndicat, le projet de nouvelle
ressourcerie est reporté a une date ultérieure,

O DECHETERIES « haut de quai»

- La compétence étant en cours de restitution pour Douaisis Agglo, les projets
nécessaires aux mises aux normes et renouvellement des décheéteries seront
portés directement par les intfercommunalités.

0 PREVENTION

- Poursuite du PLPDMA (Programme Local de Prévention des Déchets Ménagers
et Assimilés) 2020/2025 pour modifier les comportements de consommation et
les volumes de déchets a traiter.
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PLAN PLURIANNUEL D’INVESTISSEMENT (PPI)

2-1 Etudes, matériels et fravaux prévus :

Les principaux investissements

= Pour le TVME : Dans le cadre de I'attribution du marché d'exploitation & SUEZ

courant 2022 et au regard des coUts d'exploitation de I'unité qui restent élevés, il
a été décidé de minimiser les investissements réalisés sur I'équipement. Ainsi, les
fravaux d’amélioration de I'unité ont été tres largement revus a la baisse ou
infégrés dans les dépenses de GER du nouveau marché. Le projet de nouvelle
STEP pour fraiter les effluents azotés a été ajourné le temps de garantir la pérennité
de I'équipement sur la durée (dépendant en partie du développement de
débouchés fiables et économiques pour les CSR)

Le projet de chaufferie CSR n’est pas intégré dans le présent PPl pour 2 raisons :
o Dans le cadre du marché d’exploitation du TVME, la tfranche optionnelle
qui concerne la fourniture de CSR pour la future chaufferie n'est pas
intéressante. Il faudra donc attendre la fin de ce marché, au 31 décembre
2026 au plus t6t, pour développer une solution propre au Syndicat,

o Malgré quelques contacts avec des industriels locaux, le projet n'est pas
suffisamment avancé pour appréhender I'investissement nécessaire pour
la construction d'une telle chaudiere. D'autant qu’au regard des chiffres
envisagés (40 M €1), il est probable que des partenariats avec les
consommateurs de chaleur, les industriels énergéticiens, des producteurs
de CSR ou encore des financeurs institutionnels soient recherchés. La part
résiduelle pour le SYMEVAD n’est donc pas définie.

Pour le centre de tri des emballages : L'obligation reglementaire du passage aux
Extensions des Consignes de Tri necessite la mise en ceuvre d’investissements
importants sur la chaine de tri. Des travaux de grandes ampleurs sont donc
envisageés courant 2023/2024 pour un montant global estimatif de I'ordre de 19,5
M€ et un peu plus de 2 M€ de subventions sur ce projet.
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Impact sur les coits de tri des emballages :

Ce nouvel investissement lié au passage a I'Extension des Consignes de Tri devrait avoir
un impact important sur le coUt de tri des emballages car I'investissement est conséquent
et les conditions d’emprunt se sont sensiblement dégradées fin 2022.

Toutefois, des recettes complémentaires devraient partiellement compenser ces
importantes charges d’investissement :

Les receftes de revente matériaux (plus de produits a recycler et a vendre) et les
soutiens CITEO dont le nouveau baréme en cours de négociation devrait générer des
recettes supplémentaires.

La commercialisation du « vide de tri » qui génére une recette de fonctionnement. Le
tarif appliqué integre les amortissements et frais financiers, le projet étant alors
partiellement financé par les clients du centre de tri.

=>» Pour le centre de compostage de Vitry :

Le CVO de Vitry-en-Artois est un investissement assez récent (2018) bien équipé et
performant, qui ne nécessite a priori pas d’'investissement pour la période
2023/2027. La vente du retourneur d'andains, non utilisé par I'exploitant est
envisagée.

La ressourcerie d'Evin-Malmaison :

Il n"est pas prévu de réaliser des investissements sur le déploiement de nouvelles
ressourceries pour le moment. De la méme facon, la ressourcerie d'Evin-
Malmaison ne fera pas I'objet de dépenses d’investissement en dehors des
charges d’entretien ou de réparation de I'équipement, estimés a 8 000 € chaque
année.

Pour le bas de quai des décheéteries :

Hormis des dépenses d’entretien courant ou des aménagements ponctuels
(caissons, bornes de collecte), il n'est pas prévu de réaliser des investissements
conséquents sur le bas de quai des 11 déchéteries.

Les services supports regroupent, le service prévention, communication, ainsi que
le service général. Dans le cadre du PPl 2023-2027, il est prévu des dépenses Q
hauteur de 74 K€ pour I'année 2023, avec I'acquisition d'un nouveau véhicule de
service (17 K€). De 2024 & 2027, 57 K€ de dépenses programmeées, dont 50 K€ sont
dédiés a I'acquisition de matériels de compostage (prévention).
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PPl 2023/2027
2023 2024
Besoin Ressource Besoin Ressource
Subvention | Autofinancé Emprunt Subvention | Autofinancé Emprunt
TVME -€ -€ -€ -€ -€ -€ -€
CENTRE DEDETRI 6976 767 € 300000 € 1076 767 € 5 600 000 € 12 550 000 € 1750000€ -€ 10 800 000 €
cvo -€ -€ -€ -€ -€ -€ -€ -€
RESSOURCERIE CAHC 8000€ -£ 8000€ -£ 8000€ -£ 8000€ -£
DECHETERIES 5000€ -€ 5000€ -€ S5000€ -€ S000€ -€
SERVICES SUPPORTS 74000€ -€ 74000 € -€ 57000 € -€ 57000€ -€
TOTAL 7063 767 € 300 000 € 1163 767 € 5 600 000 € 12 620 000 € 1750000€ 70000 € 10 800 000 €
Solde -€ Solde -£
2025 2026

Besain Ressource Besoin Ressource
Subvention | Autofinancé Emprunt Subvention| Autofinancé Emprunt
TVME - € -€ - € - € - € -€ -€ - €
CEMTRE DE DE TRI -£ - £ -£ -£ -£ -£ -£ -£
CWVQO -€ -€ -€ -€ -€ -€ -€ -€
RESSOURCERIE CAHC 8000 € -€ 8000 € - € 8000 € -€ 8000 € - €
DECHETERIES 5000€ - £ 5000 <€ -£ 5000€ -£ 5000€ -£
SERVICES SUPPORTS S57000€ -€ 57000 € -€ 57000€ -€ 57000 € -€
TOTAL 70 000 € -€ 70000 € -€ 70000 € -£ 70000 € -€
Solde £ Solde £

2027 PPI 2023 f 2027
Besoin Ressource Ressource
Subvention | Autofinancé| Emprunt Subvention | Autofinancé Emprunt

TVME -£ -£ - £ -£ -£ -£ -€ -£
CENTRE DE DETRI -€ -€ -€ -€| 19526767€| 2050000€ 1076767<€| 16400000 €
cVvo -€ -€ -€ -€ -€ -€ -€ -€
RESSOURCERIE CAHC 8000 £ -£ 8000 £ -£ A0 000 € -£ A0 000 € -£
DECHETERIES 5000€ -€ S000€ -€ 25000 € -€ 25000 € - €
SERVICES SUPPORTS S7000€ -€ S7000€ -€ 302000 € -€ 302000 € -€
TOTAL 70 000 £ -£ 70000 € -€]| 10893767€| 2050000€ 1443767 € | 16400000 €
Solde - € Solde -€

Un investissement brut conséquent, de plus de 19.9 M€ sur la période de référence,
majoritairement inscrit pour le passage aux Extensions des Consignes de Tri (98 %) sur
I'année 2023-2024.

Des subventions accordées au titre de cet équipement estimées a 10 % du co0t.
Un autofinancement sur la période 2023, de I'ordre de 1.16 M€, provenant de I'excédent
d'investissement constaté a fin 2022. (+ 1.27 M€),

Une enveloppe d’'emprunt globale sur I'année 2023-2024 estimée a 16.4 ME,
exclusivement liée aux Extensions des Consignes de Tri.
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2-2 Bilan des Frais financiers /remboursement en capital et amortissements

comptables

Comme évoqué précédemment, il est prévu d'emprunter, surla période
2023/2024, 16.4 M€ pour financer le projet d’'extension/rénovation du centre de tfri avec

des maturités d'emprunts différentes pour la partie batiment et la partie process.

Les emprunts 2023 :

- 3.4 M€ pour la partie batiment sur 25 ans sur taux fixe a 3.6 %.
- 2.2 M€ pour la partie process sur 12 ans sur taux fixe & 3.7 %

Les emprunt 2024 :

- 2 M€ pour la partie batiment sur 25 ans sur taux fixe 3.5 %
- 8.8 M€ pour la partie process sur 12 ans sur taux fixe 3.6 %.

Deés lors, les frais financiers, le remboursement en capital de la dette, et les
amortissements comptables évolueront de la maniere suivante :
Evolution des frais financiers
2023 2024 2025 2026 2027
TVME 802 000 € 822000 € 675000 € 571000 € 504 000 €
CVO 109 190 € 102115 € 95039 € 87964 £ 80 B89 €
Frais financiers RESSOURCERIE CAHC 6278 € 4822 € 3292€ 1686 € £
existants CENTRE DETRI 97 600 € 84041 € FO024 € 56 236 € A2 AAB £
DECHETERIES 0€ 0€ 0€ 0€ 0 €]
SERVICES SUFPFPORTS 0€ 0€ 0 <€ 0€ 0<€
58 TOTAL 1015 069 € 1012978 € 843 356 € 716 887 € 0627 337 €
TVME - £ - £ - £ - £ £
CVO - £ - £ - £ - £ £
Frais financiers a RESSOURCERIE CAHC - £ - £ - £ - £ £
venir CENTRE DETRI 101500 € 473 000 € 528500 € A90 000 € A47 000 €
DECHETERIES - £ - £ - £ - £ £
SERVICES SUFPFPORTS - £ - £ - £ - £ £
55 TOTAL 101 500 € 473 000 € 528 500 € 490 000 € AA7 000 €
TVME 802 000 € 822000 € 675000 € 571000 € 504 000 €
CVO 109 190 € 102115 € 95039 € 87964 £ 80 B89 £
Total des frais RESSOURCERIE CAHC 6 278 €| AB22E€ 3292 € 1680 € 0<€
financiers CENTRE DETRI 199 100 € 557041 € 598 524 € 546 236 € A9 448 €
DECHETERIES 0€ 0€ 0€ 0€ 0 €]
SERVICES SUPPORTS 0€ 0€ 0 € 0€ 0€
TOTAL 1116 569 € 1485978 € 1371 856 € 1 206 887 € 1074 337 €
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2023 2024 2025 2026 2027
TVME 1636300 1636300 1636300€ 1636300 1636300€
C\VO 510 000 € 510000 € 510000 € 510000 € 509 000 €
Amortisserment NET RESSQOURCERIE CAHC] 82 000 € 83000€ 84 200 € 80 800 € 50400 €
CEMTRE DE TRI 456 952 € 456952 € 1567 375 € 1566 375 € 1566 375 €
DECHETERIES 27500 € 27500 € 14 000 € 10 000 € 4000 €
SERVICES SUPPORTS 58 000 € 65 600 € 63 300 € 57600 € 60 000 €
TOTAL 2770752 € 27794952 € 3875375 € 3861075 € 3B26075 €
Evolution du remboursement de la dette en capital
2023 2024 2025 2026 2027
TVME 1952000€ 1962 000€ 1972000€ 1983000 € 1994000 €
CVO 498 000 € 498 000 € 498 000 € 498 000 € 498 000 €
Remboursement |RESSOURCERIE CAHC 36000 € 38 500€ 40 000 € 42 000 € - £
capital existant CEMNTRE DETRI AQ0 Q00 € A00 000 € 400 000 € 400 000 € 400 000 €
DECHETERIES - € - € - £ - £ - €
SERWVICES SUPPORTS - £ - £ - £ - £ - £
55 TOTAL 2 886 000 € 2 898 500 € 2910000 € 2923 000€ 2 892000 €
TVME - £ - € - £ - £ - £
CVO - € - € - £ - £ - €
Remboursement |RESSOURCERIE CAHC - £ - £ - £ - £ - £
capital a venir CEMNTRE DETRI 159 667 € 1112667 € 1132667€ 1132667€ 1132667 €
DECHETERIES - £ - £ - £ - £ - £
SERWVICES SUPPORTS - £ - £ - £ - £ - £
55 TOTAL 159 667 € 1112 667 € 1132667 € 1132 667 € 1132 667 €
TVME 1952000€ 1962 000€ 1972000€ 1983 000 € 1994000 €
CVO A58 000 € 498 000 € 498 000 € 493 000 € 498 000 €
rembm,-ll;’jzar‘lnenten RESSOURCERIE CAHC 36000 € 38500€ 40 000 € 42 000 € - £
capital CENTRE DETRI 259 667 € 1512 667€ 1532667€ 1532667€ 1532667€
DECHETERIES - £ - £ - £ - £ - £
SERWVICES SUPPORTS - £ - £ - £ - £ - £
TOTAL 3 045 667 € 4011 167 € 4042 667 € 41055 667 € 4024 667 €
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L ————————— '
lll- INFORMATIONS RELATIVES A LA STRUCTURE ET LA GESTION DE L'ENCOURS DE DETTE CONTRACTEE
(Budget principal et budget énergie)

3.1 Situation de la dette existante au 01/01/2023

. N . . CRD début | ANNUITE 2023 | crDfin
Ogarnisme préteur Nominal Durée Taux . . . .
d'exerice I Capital I Intérét I Annuifé I d'exercice
BUDGET PRINCIPAL
CENTRE DE COMPOSTAGE
Caisse d'épargne 20 ans )
1376 871 £ T < fixe 4,03 % AMMNUEL 200 384 £ 98 401 € BO7F5 £ 106 477 £ 101 983 £
e 20120321-5in le Moble mise & disposition 25/12/04 au 25/12/2024 LIS 2,
Banque Postale 25 ans Taux fixe 1,78 %
. . 2250000 € . 1777 500 € S0 000 € 31039 € 121 039 € I &87 500
IN® MOMNS1 5804EUR-Vitry en Artois 01/10/2017 au 01/07/2042 Riost trim /K constant e ST s
Crédit agricole 25 ans Taux fixe 1.68 %
X . 3 250000 € R 2 567 500 € 130 Q00 € 42 315 € 172315 € 2437 500 €
IN®10000500058-Vitry en Artois 10/102017 Qu 10/07/2042 Rbost trim /K constant e ~
Caisse Francaise de financement Locale [Céssion Bangque Postale) 10 ans Taux fixe 0.99 &
R R : 2 100000 € R 1 207 500 € 210000 € 11175 € 221 175 € QOF 500 €
MNEMOM52377 FEUR-Vitry en Artois 01/12/2018 au 01/09/2028 Rist trim /K constant e TR
Caisse Francaise de financement Locale [Céssion Bangque Postale) 25 ans Taux fixe 1,78 %
R R : 1 700 000 £ . 1411000 < &8 000 £ 24 662 £ 92 862 € 1 343 000 €
NEMONS23779EUR-Vitry en Artois 01/12/2018 au 01/09/2043 Rbst trim /K constant o -
TOTAL EMPRUNT CVO 10 &7& 871 € 7 143 884 € 5%& 401 € 117 2468 € 713 &4&7 € & 547 48B3 €
RESSOURCERIE
Crédit agricole 20 ans )
. 700 000 £ Taux fixe 3,99 157 349 £ 36 507 € & 278 £ 42 785 £ 120 842 €
Emprunt transféré-MN® 99142247255 | | 01/12/07 au 01/12/2026 | - -
CENTRE DE TRI
Socigte génerale 20 ans Taux fixe 4,0612 %
- 1 500 000 £ . . 525 000 £ 75000 € 20 176 € @5 [Fa € 450 000 €
Emprunt Tirage n® 1 -p° 18107/001 22/03/200% au 22/12/202%| Remb k et Int trimestriel / K constant - - i s
Socigte génerale 20 ans Taux fixe 3,26 %
" & 500 000 £ - . - 2518750 € 325000 € F7 424 £ 402 424 £ 2183750
Emprunt Tirage n® 2 - N® 18107/001/004 30/08/2010 au 30/07/2030| Remb k trim / int mensuel / K cosntant e - i -
TOTAL EMPRUNT CENTRE DE TRI 8 000 000 € 3043 750 € 400 000 € 97 &00 € 497 &00 € 2 643 750 €
TVME
Caisse d'épargne 15 ans Taux fixe 4.37 %
. 3 000 000 £ 1278708 £ 221 534 £ 51 477 € 273012 € 1 057 174 £
Dossier n® §300013 25/02/2013 au 25/02/2028 Mensusl - -
CDC 22 ans Taux variable / llvret A + 1 %
23 000 000 £ . - 15 159 091 £ 1045 455 € 589 456 £ 1&614910€ )14 1126836 €
Ne 531071 01/09/2015 Qu 01/06/2037 trimestriel / K constant e
Socigte génerale 20 ans Taux fixe 2,298 %
5 000 000 £ : 3000 000 € 250 000 £ &% 898 £ 319 898 £ 2 750000 €
ME 8771438 31/10/2015 au 31/10/2034 Rbst annuel / K constant Qo oo 0 000
Caisse d'épargne 20 ans Taux fixe 2,37 %
7 500 000 £ R 4 500 000 € 75000 € 103 317 £ 478 317 £ 4 125000 €
BEI / N 20140247 31/03/2015 au 31/12/2034 Rbst trim /K constant oo odo 000
Banque Postale 15 ans Taux fixe 1,28 %
700 000 £ - 455 000 £ & 867 £ 5600 £ 52 267 € 408 333 €
ME MOMS 1 5803ELR 01/10/2017 au 01/07/2032 Rbst trim /K constant = -
Caisse Francaise de financement Locale [Céssion Bangque Postale) 15 ans Taux fixe 1.37 %
! 200 000 £ 148 867 £ 13333 ¢ 2 009 15343 € 133 334 €
IN® MOMNS23778EUR/0522628/001 C1/0%9/2019 au 01/09/2033 Annuel /K constant o
TOTAL EMPRUNT TVME 3% 400 000 € 24 539 486 € 195] 989 € 801 757 € |2 753 746 €| 22 587 477 €
TOTAL BUDGET PRINCIPAL 58 774 871 € 34 904 449 € 2984897 € | 1022 902€ | 4007 799 €31 919 552 €
BUDGET ENERGIE
Credit foncier 20 ans Taux fixe 4,99 %
1250000 € - 547 697 € 60 855 € 27 710 € 88 565 € 486 B42 €
IN® 1015 704 P-Centre de tri panneaux photovoltaiques 05/12/2011 au 05/12/2031 Rizst tfrim / k constant
Crédit agricole 20 ans Taux fixe 2,35 %
7 500 000 € 4 500 000 € 375000 € 103 577 € 478 577 € 4 125 000
MNe C08232-TVME Biométhane 30/03/2015 qu 29/09/2034 Rbst trim / k constant S o
TOTAL BUDGET ENERGIE 8 750 000 € 5 047 697 € 435 855 € 131 287 € 567 142 € 4 611 842 €
TOTAL EMPRUNT &7 52& B71 € 3% $52 144 € 3420752€ | 1154187€ | 4574 741 €| 34 531 394 £
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g |
L'encours de dette au 01/01/20223 s'éléeve a 39.95 M€ et s’établira a 36.53 M€ a fin
2023 (hors nouveaux emprunts)

NB : L'emprunt relatif au CVO de Sin le Noble est présent dans I'encours au 01/01/2023
(centre de compostage). Cet emprunt doit faire I'objet d'une restitution aupres de Douaisis
AGGLO (restitution de I'équipement) sur le deuxieme semestre 2023 (remboursement de
I'échéance 25 décembre 2023)

Dette par type de risque au 01/01/2023

L'encours de la dette en début d'année 2023 est composé de 16 emprunts dont
62.02 % sont adossés A un taux fixe et 37.98 % & un taux variable sur livret A.

e

0,00 %

@ Fixe @ Variable @ Livret A

Dette par structure de taux :

- Taux fixe moyen : 2.47 % sur 24 758 887.83 € d'encours de dettes au 1er
janvier 2023

- Taux sur livret A : 3 % sur 15 159 090.80 € d’encours de dettes au Ter janvier
2023

Un taux moyen pour I'ensemble de la dette de 2.67 %.

Flux de remboursement au 01/01/2023 (hors houvedux emprunts)

@ Intéréts @ Capital
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[ O |
Evolution du capital restant au 01/01/2023 (hors nouveaux emprunts)

@ CRD réel

Les emprunits nouveaux PPl 2023-2027

Dans le cadre du PPl 2023/2027, des nouveaux emprunts seront mobilsés pour le projet
de modernisation / extension du centre de fri d'Evin-Malmaison. Une consulation
bancaire sera lancée sur le 1er semestre 2023 sur la base des élements suivants :

Emprunt 2023 :

- 3.4 M€ pour la partie batiment sur 25 ans.
> 2.2 M€ pour la partie process sur 12 ans.

Emprunt 2024 :

2> 2 M€ pour la partie batiment sur 25 ans.
- 8 M€ pour la partie process sur 12 ans.

Soit au global, pour la période de référence, un emprunt d’'un montant de 16.4 M€,

Ligne de trésorerie 2023/2024

Dans le cadre de sa gestion de trésorerie, le symevad va contractualiser une
ouveture de ligne de trésorerie pour un montant de 4M€, permettant d'absorber le
décalage enfre les décaissements et les encaissements des dépenses et des recettes,
et le délai d’'instruction des rembousements de crédit de TVA a venir ( tfravaux ECT)

3.2 Ratio de désendettement et durée de vie résiduelle des emprunts

Le rafio de deésendettement déetermine le nombre d'années nécessaires a la
collectivité pour éteindre totalement sa dette par mobilisation et affectation en totalité
de son épargne brute annuelle.
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Attention, le SYMEVAD est un syndicat de traitement dont I'objet est la maitrise des
filieres de valorisation par la construction d’'équipements de recyclage et d’élimination
des déchets. Il est donc «normaly» d'y trouver des ratios d'endettement et de
désendettement élevés par rapport aux ratios habituellement présents sur d’autres types
de collectivités.

La capacité de désendettement, sur les trois dernieres années, pour le syndicat
évolue de la maniere suivante :

CA 2020 CA2021 CA 2022
Budget principal | Budget énergie Total Budget principal| Budget énergie Total Budget principal | Budget énergie Total
Dépenses réels de fonctionnement | 30023967,85€|  505897,57€ | 3052986542€ | 3273083347€ 673798,25€ | 3340463L,72€ | 32848279,10€ 643191,22€ | 33491470,32€
Recettes réelles de fonctionnement| 25743603,61€| 1013525,52€ | 26757129,13€ | 34958915,72€| 1009587,07€ | 35968502,79€ | 36425515,23€| 1207000,64€ | 37632515,87€

CAF BRUT - 4280364,4€ | 507627,95€ |- 37736298 | 228082256 |  33578882€| 2563871076 357723613%| 563805428 414104555€
CRD fin d'année 40830872,37£ | 5919407,92¢€ | 4575028029 | 378768559 | 5483552,66¢ | 43358238,25¢€ | 34904447,90€ | 5047697,40€ | 39952 145,30€
CRD/CAF BRUT 95 11,7 124 170 163 163 98 5,0 9,6

Une amélioration significative du ratio de désendettement est constatée sur
I'année 2021, comparé a I'année 2020. L'augmentation importante de la confribution
des EPCI pour le budget principal (+ 61 %) surI'année 2021, a contribué & I'amélioration
de la capacité de désendettement.

Cette tendance s’est confirmée sur I'année 2022, se fraduisant par une stabilisation
des charges sur I'année 2022 comparé a I'année 2021, et une augmentation des
produits de gestion de plus 4.2 % comparativement & I'année 2021. L'augmentation des
recettes constatée est principalement liée, & deux postes :

> Le relevement de la contribution = + 980 K€
> Les recettes d’exploitation = + 600 K€

La durée de vie résiduelle de la dette au 01 janvier 2023 est d’environ 13 ans et 1
MOois.

La durée de vie moyenne de la dette au 01 janvier 2023 est d’environ é ans et 8
Mois.

L’ensemble des emprunts correspond a une classification Al selon charte GISSLER.
Le syndicat n’a donc aucun risque au niveau de sa deftte.
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S
IV- INFORMATIONS RELATIVES A LA STRUCTURE DES EFFECTIFS, AUX

DEPENSES DE PERSONNEL, A LA DUREE EFFECTIVE DU TRAVAIL

4-1- Structure de I'effectif au 31/12/2022

L'organisation des services a été modifice en 2018 pour tenir compte de
I'intégration de la compétence « haut de quai des 4 décheteries de Douaisis Agglo » &
compter du 01/04/2018.

Ces 4 décheteries étaient exploitées en régie. Au 01/04/2018, il y a eu franfert de
personnel de Douaisis Agglo affecté a cette nouvelle compétence.

Au 1 janvier 2019, deux decheteries sur les 4 ont basculé en gestion privée : les
décheteries de Sin-le-Noble et Roost-Warendin, des lors exploitées par la société SUEZ RV
Nord-Est.

En outre, d'importantes modifcations ont eu lieu courant 2020, avec les départs
conjugués du Directeur Général des Services et de la Directrice Générale Adjointe. Le
ler a été remplacé (retour de I'ancien DGS alors détaché aupres d’'une autre structure),
tandis que la seconde a été remplacée via une promotion interne et la réorganisation
des services.

Enfin, le responsable des services décheteries ef ressourcerie a également quitté
ses fonctions au 31/01/2021. La encore, la promotion interne et la réorganisation des
services a permis de ne pas recruter de remplacant.

L'effectif au 31/12/2022 est de
e Compétences obligatoires : 18 personnes
e Compétence « haut de quai Douaisis Agglo »: 10 personnes (? gardiens
dont 6 titulaires, 1 gestionnaire des déchéteries) + 2 vacataires, 1 remplacant
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L'organigramme au 31/12/21 est le suivant :

Comptable

Directeur Général de Services

Responsable
Communication

SERVICE ADMINISTRATIF

Responsable du service administratif

Responsable
Ressources
Humaines
Assistante
administrafive
Comptable
Agent d'entrefien

Agent d'enfretien

SERVICE PREVENTION

Responsable du service prévention et animation

Chargé de mission

prévention
Chargée
de mission
prévention

Animatrice

[ et Assistante

prévention
Animateur
des espaces
pédagogiques

4-2- Dépenses de personnel 2022

Les déepenses de personnel en 2022 se sontf élevées A :

o 947 842,69 € : compétence obligatoire
o 451 781.57 € : compétence « haut de quai» Douaisis Agglo

SEervicE TECHNIQUE
Directeur des services techniques

Responsable Ingénieur process Gestionnaire

Exploitation TVME déchéteries

Gardiens de

Assistante déchéteries
exploitation

Les indemnités des élus se sont quant a elles élevées a 57 048 €.

4-3 Evolution attendue sur 2023/2027 :

Comme évoqué précédemment, le nombre de personnels a été optimisé fin 2020
et début 2021 par des reclassements internes permettant de palier aux départs de

cadres de la collectivité.

En conséguence, les dépenses de personnel ont diminué en 2021 par rapport a
I'année précédente (- 3,5 %). Les effectifs ne devraient pas significativement étre
modifiés pour la période 2023/2027 concernant la compétence obligatoire. En
revanche, larécupération de la compétence Haut de Quai des déchéteries par Douaisis
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Agglomération générera de facto la prise en charge des personnels transférés et la
disparition des dépenses de personnel pour cette compétence.

Enfin, le niveau élevé de l'inflation en 2022 et 2023, et les revalorisations
réglementaires qui en découleront, auront un impact, sur la masse salariale du syndicat
(point d'indice, carrieres, ect...). Le présent ROB integre une augmentation des colts du
personnel d’environ 4,3 % en 2023 puis 2 % par an jusqu'en 2027.

Pour rappel, le CIA (complément indemnitaire annuel) a été mis en place. Le

montant, dont le plafond par cadre d’emploi a été fixé dans la Délibération relative au
RIFSEEP, sera déterminé en fonction des objectifs atteints ou non sur I'année N-1.

4-4 Temps de travail

Le temps de travail des agents a été modifie en 2021. En effet, le Reglement
Intérieur a été revu pour mettre en application les recommandations de la circulaire du
31 mars 2017 relative a I'application des regles en matiere de temps de travail dans les
trois versants de la fonction publique ainsi que de la loi n°2019-828 du 6 aolt 2019, loi de
tfransformation de la fonction publique territoriale.

Depuis le 1¢"janvier 2022, les agents ont le choix de travailler 35 heures par semaine
avec 0 jour de RTT, ou de fravailler 37,5 heures par semaine avec 15 jours de RTT.

4-5 Avantages en nature

Les agents du SYMEVAD bénéficient de cheques déjeuners de 8 €.
Le SYMEVAD participe a hauteur de 60 %.

4-6 Actions sociales

Au niveau de I'action sociale en faveur des agents, une participation aux mutuelles
labélisées et au maintien de salaire a été mise en place.

Les agents ont donc une participation de 15 € par bénéficiaire pour les mutuelles
labellisées, et de 7 € pour le maintien de salaire.

s bénéficient également d'une adhésion au Comité National d’Action Sociale,
financée parle SYMEVAD (5 512 €).

Depuis le 1¢ janvier 2018, le personnel du SYMEVAD peut adhérer a I'amicale du
personnel, association Loi 1901 créée sous le nom « Les amis de Sym », et subventionnée
par le SYMEVAD (subvention 2022 = 15 500 €).
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V-  HYPOTHESES DU ROB

La construction du ROB nécessite la définition d’hypotheses impactant les budgets
successifs du SYMEVAD et donc les besoins de financement par les contributions des
infercommunailités. Or, ces hypotheses proviennent de facteurs maitrisables induits par
les décisions politiques et stratégiques du territoire (le Syndicat et ses intercommunalités
membres), mais également de facteurs externes non maitrisables intégrés comme
données exogenes a la construction du modele.

Les hypotheses de travail impactant directement I’évolution du coUt de traitement
des déchets et leur financement par les contributions des intercommunalités membres
du syndicat peuvent étre synthétisées au travers des interrogations suivantes :

Quelle production de déchets 2

Quels co0ts d'exploitation des équipements du SYMEVAD 2

Quels coUts de prestation de service 2

Quelles révisions des prix pour les marchés d'exploitation et de prestation 2
Quelle TGAP (Taxe Générale sur les Activités Polluantes) 2

Quelles recettes de revente des matériaux 2

Quelles recettes de soutiens financiers des éco-organismes dans le cadre de la
Responsabilité Elargie des Producteurs 2

Quelles recettes de « Vide de trin 2

Quel Programme Pluriannuel d’Investissement (impact sur les amortissements et
les frais financiers) 2

= Quelle évolution des charges de structure 2

L 20 20 0

vV

Chacune de ces interrogations fait donc I'objet d’hypotheses détaillées ci-dessous.

5-1 - Quelle production de déchets 2

Les tonnages et leur évolution ont un impact sensible surles coUts de traitement des
déchets. En effet, pour les marchés de traitement externalisés, la facturation s’effectue
d la tonne traitée. Elle est donc directement proportionnelle aux flux collectés. Sur les
marchés d’exploitation de nos équipements, le prix comprend trés souvent une part
proportionnelle au tonnage a traiter.

Les années 2020 a 2022 ont été marquées par le contexte sanitaire qui a
sensiblement modifié les quantités de déchets a traiter.
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I
Ainsi, alors qu'avant 2020, la variabilité de la production des déchets (hors
végetaux) était relativement faible permettant d’évaluer avec fiabilité les masses de
déchets a traiter, une forte baisse des tonnages collectés dans les décheteries a été
constatée en 2020 du fait la période de fermeture de celles-ci (1,5 mois en 2020 pendant
le Ter confinement), mais également, dans une moindre proportion, le reste de I'année
(restriction de circulation, diminution de I'activité).

En corolaire, les collectes en porte-a-porte ont augmenté sans pour autant
compenser la baisse des tonnages en décheteries.

En revanche, en 2021, I'augmentation des tonnages a été trés forte tant pour les
OMR que pour les encombrants et les déchets végétaux, dépassant nettement les
volumes collectés et traités en 2020, mais aussi de facon plus surprenante les volumes
collectés en 2019, période avant COVID.

Puis, en 2022, les tonnages a traiter ont brutalement baissé, tous flux confondus pour
revenir  des niveaux équivalents a ceux de 2019.

Evolution des tonnages : exemple des Ordures Ménageres Résiduelles et des encombrants

Production d'OMR en KG;’an}hobis Production d'encombrants en KG/an/habts

26786 110,00

105,00 +

: 100,00
255,12
5891 [ |
. 158,43 — 95,00 9178
- 86,71
- 89,22 4
15511 850 90,00 14 8871 oo 88,86

85,00

85,49 \/
80,00

75,00

70,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Par conséquent, il semble possible de conclure que nous sommes revenus a une
conjoncture plus stable, probablement sujette a des évolutions cycliques selon la
croissance et les niveaux de consommation des habitants, mais en tout cas avec des
variations moins brutales que celles enregistrées entre 2020 et 2022.

Nous avons donc intégré des tonnages qui se stabilisent globalement avec
néanmoins un transfert de flux des OMR vers la collecte sélective du fait de la mise en
place des Extensions de Consignes de Tri (ECT). Pour les OMR, nous avons également
anticipé une baisse de production de 1%/an consécutive aux opérations de réduction
des déchets menées par le syndicat.
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Les hypothéses d'évolution des tonnages sur la période 223/2027 sont :

e Pour les OMR: En 2023, maintien des fonnages au niveau de 2022 (soit 82 000
tonnes) puis diminution progressive de 1 % par an.

Production d’'OMR en tonnes

88000
86052
86000 84772

84000
81352 81846 81889 81892 82000

82000 80979 81000
0679 os7s
79380
0000 78550

78000
76000

74000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

e Pour la collecte sélective : Du fait du passage d I'Extension des Consignes de Tri,
hausse d’environ 1 000 fonnes en 2023 puis 500 tonnes en 2024, puis stabilisation
des tonnages sur les années suivantes.

Production de CS en tonnes

22000

21000
20342
20000 20000

20000

19833 19531 19 686 20000 20000

19134 19532
19,000 19181 19 180 s 9142 /
V18556

18000
17 000 . . . , : : ; . . : : ; . . .

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

e Pour les déchets verts : La production de déchets verts est particulierement
sensible aux conditions météorologiques et donc difficilement anticipable. La
moyenne enregistrée sur les 5 dernieres années étant proche de 34 000 tonnes,
nous proposons de retenir cette hypothése de production annuelle sur la durée
du ROB.

e Pour les collectes en décheterie : un retour au niveau des productions 2019 est
constaté. L'hypothése d'une stabilisation des tonnages est retenue avec
cependant la prise en charge par un éco-organisme, a partir de 2024, des
tonnages d'amiante du fait de la mise en oceuvre de la REP « déchets de
chantier »,

ROB 2023-2027 SYMEVAD Page 28 sur 44



#Tsvevap

SYndicat Mixte d'Elimination et de VAlorisation des Déchets

5-2 - Quelles coUts d'exploitation des équipements du SYMEVAD ¢

Les équipements de traitement du syndicat sont exploités via des marchés
d'exploitation. Les rémunérations des exploitants représentent une charge
particulierement importante pour le syndicat et sont dépendantes des consultations
régulierement réalisées par le syndicat.

TVME SUEZ 11012 000 € TF jusqu'au 31/12/2026 (+ 2 ans de reconduction)
Centre de fri SUEZ 4194000 € Echéance au 31/12/2023

CVO VARET 914 000 € TF jusqu’'au 31/12/2023 (+ 2 ans de reconduction)
Ressourcerie DIE 138 000 € TF jusqu'au 31/12/2023 (+ 2 ans de reconduction)

Les hypotheses suivantes ont donc été retenues (hors révision des prix cf 5.4)
concernant I'évolution de ces dépenses :

> Pourle TVME : stabilité en 2023/2024 puis hausse importante du coUt d’exploitation
du TVME avec la mise en ceuvre de la filiere CSR par SUEZ en janvier 2025 (+ 3,3
M€). En 2027, renouvellement du marché, mais hypothese de maintien du coGt
d’'exploitation au niveau du marché actuel.

» Pour le centre de tri : En 2023, exploitation du centre de tri avant fravaux de
modernisation et intégration de I'avenant n°2 (+ 320 000 €)
En 2024 : consultation pour exploitation du nouveau centre de fri et externalisation
des emballages pendant les travaux (280 €/T transport et refus de tri compris
pendant 2 mois = 928 000 €)
A partir de septembre 2024 (exploitation du « nouveau » process de tri), hypothese
d'un cout d’exploitation du centre de tri des emballages de 150 €/tonne (hors
révision des prix et hors prise en charge des refus de tri).

» Pourle CVO :reconduction du marché en 2024/2025, puis maintien des prix (hors
révision des prix) lors du prochain marché d’'exploitation

> Pour la ressourcerie : reconduction du marché en 2024/2025, puis maintien des
prix (hors révision des prix) lors du prochain marché d'exploitation
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5-3 - Quels coUts de prestation de service ¢

Une partie des opérations de traitement des déchets est « externalisée » aupres de
prestataires. Ces opérations font I'objet de consultations régulieres et donc de prix

fluctuants selon les résultats de ces consultations.

Traitement des refus du TVME Vanheede, SUEZ 5 560 000 €
Externalisation OMR Siaved, Inova 431 000 €
Traitement des refus centre de tri  Vanheede, SUEZ 525 000 €
Rotation des bennes déchéteries Véolia, Wiart 1 975000 €
Traitement des encombrants Ramery 3 750 000 €
Traitement aufres déchets STB, Baudelet, etc. 322 000 €

Fin au 31/12/2023
Fin au 31/12/2023
Fin au 31/12/2023
Fin au 31/12/2023
Fin au 31/12/2025
Entre le 31/12/2024 et le 31/12/2025

Les hypotheses suivantes ont donc été retenues concernant I'évolution de ces

dépenses :

» Traitement des refus du TVME : 2023 - prise en charge du traitement des OMR

ROB 2023-2027 SYMEVAD

pendant arrét fravaux (6 semaines)

2024 - nouveau marché pour le traitement des refus : 100 % CSR & 128 €/T
2025/2026 - Mise en ceuvre de la filiere CSR proposée par SUEZ dans le cadre du
marché d’exploitation du TVME (25 500 T/an) avec prise en charge par
I'opérateur 2 - 2,9 M€

2027 - renouvellement du marché d’exploitation du TVME mais maintien des
mémes conditions de traitement des refus issus de I'installation.

Externalisation des OMR : la baisse du tonnage d’OMR (cf 5-1) et la hausse des
tonnages pris en charge par le TVME diminue progressivement |'externalisation
2024 = 4 320 tonnes / 2027 = 1 910 tonnes

Rotation des bennes déchéteries : Stabilité des colts de rotation (hors révision des
prix)

Pour les autres marchés (traitement des encombrants, autres déchets) : Stabilité
des coUts (hors révision des prix et TGAP le cas echéant)
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5-4 - Quelles révisions des prix pour les marchés d’'exploitation et de
prestation ¢

I s’agit a la fois d'une hypothése tres impactante et difficile & anticiper au regard
des évolutions récentes de linflation. En effet, les marchés de prestation et
d'exploitation, dés lors qu'ils ont une durée supérieure a 1 an, integrent
systématiquement des formules de révision des prix sensées répercuter la hausse des prix
(masse salariale, énergie, matériaux, etc.) que subissent les prestataires et ainsi « remettre
a niveau » les prix proposés lors de la consultation initiale.

Or, en 2022, la conjoncture économique a généré une forte inflafion impactant les
révisions de prix, sans commune mesure avec celles observées les années précédentes.
Il n"est donc pas simple d'anticiper I'évolution de ces révisions de prix pour les 5 années
a venir.

Exemples de révisions de prix pour des marchés en cours

Exploitation TVME +086% +189% +1,84% 0N _055% +959% +346%
Exploitation centre de tri +076% +1.61% +195% +211% +220% Nn‘j:rvceh"é“ +78%

Nouveau Nouveau

Traitement du bois -05% +101% +095% +1,11% +047 % marchs marché

Par conséquent, nous avons retenu les hypotheses suivantes :

- 2023 : les révisions de prix sont connues lors de la rédaction du présent document
et s’échelonnent de 3,47 % & 10,25 % selon les marchés,

- 2024 :+ 5% pour chague marché

- De 2025 a 2027 : + 1,5 % pour chagque marché

Pour rappel, les ROB des années précédentes prévoyaient des révisions de prix
moyennes de I'ordre de 1,5 % par an. Un retour « a la normale » est donc envisagé a
partir de 2025.

5-5- Quelle TGAP (Taxe Générale sur les Activités Polluantes) 2

La Feuille de Route pour I'économie Circulaire (FREC) du 23/04/2018 prévoit la
trajectoire de la TGAP (Taxe Générale pour les Activités Polluantes) pour la période
2019/2025, pour favoriser le recyclage au détriment de I'enfouissement et I'incinération.
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Cette Trajectoire a été confirmée dans la Loi de Finances 2020 et présente une trés
forte augmentation de la TGAP depuis 2021, avec une incidence majeure sur les budgets
des collectivités en charge du traitement des déchets.

La TGAP s'applique pour le SYMEVAD aux déchets (OMR, refus de tri, encombrants,
refus process TVME) qui sont envoyés en enfouissement (décharge/ISDND) ou en
incinération (CVE).

La trajectoire est la suivante :

+7€/T +7€T +6€/T

Y

unités | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 |Evol 2018/2025
TGAP enfouissement [€HT/t 24 24 25 37 45 52 59 65 171%
TGAP incinération €HT/t 9 9 9 14 14 14 14 15 67%

Evolution TGAP

40

30

20

II innnn
. 11N

unités 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B TGAP enfouissement ~ BTGAP incinération

Par conséquent, au regard de la différence d’'évolution de la TGAP et dés lors qu'il
ne peut y avoir de valorisation matiere ou organique, les services cherchent & détourner
les flux de I'enfouissement vers la valorisation énergétique (incinération et/ou CSR). Ainsi,
alors qu'environ 80 500 tonnes de déchets étaient envoyées en enfouissement en 2021,
il est envisagé de réduire les tonnages d’OMR, d’augmenter la capacité technique du
TVME et de valoriser les refus de tri et les encombrants non valorisables vers des filieres de
valorisation énergétique pour parvenir dés 2024 & enfouir moins de 20 000 tonnes de
déchets résiduels.
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5-6 - Quelles recettes de revente des matériaux 2

Il s’agit sans conteste du poste le plus complexe & évaluer sur la durée car les
fluctuations de marché sont considérables, notamment celles vécues en 2022 et ont un
impact particulierement fort sur les recettes du syndicat.

Quelgues exemples de fluctuation de marché en 2022 :

PEHD (bouteilles plastique opaque) PET clair (bouteilles plastique transparente)
PEHD PET clair

950
900
850
800
750

Janv. 22 = 479 €/T

Déc. 22 = 33 €/T 0
o [oecm=ser | | % F— — —
100 600 Déc. 22 = 662 €/T
550
0 500
oA A L LN L A AL oA A Do D A A D D D DD DD DD
& IS :F'x Qowx &“x o o o 'Lg;» %_\\.” 0\7,& \S\@ \Q‘O 2‘6\\\% &Q.j» O(Q {‘Oﬂ b‘*’m
Cartons d'emballage Papiers (journaux, revues et magazines)
i de reprise PCNC CS prix de reprise 1.11
Juil. 22 =175 €T . Juil. 22 = 269 €/T
Janv. 22 = 146 €/ A
Déc. 22 = 47 /1 | Janv. 22=184 €/1 Déc. 22= 167 €/1 |

Certains matériaux ont connu une fluctuation des cours en 2022 avec un facteur
20 en moins de é mois (cas du PEHD vendu 601 €/T en juillet 2022 et 33 €/T en décembre
de la méme année ). Dans ces conditions, il est particulierement difficile d’anfticiper le
niveau de recette des matériaux recyclables sur plusieurs années.

Par prudence, nous avons donc considéré une baisse sensible de ces recettes en
2023 et maintenu ce niveau de recettes sur les années suivantes. L'augmentation des
recettes attendue en 2024 et 2025 ne provient donc pas d'une amélioration des cours,
mais d'une meilleure captation des matériaux avec la mise en service de la nouvelle
ligne de tri en septem